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Excmo. Seiior:

El Diputado del Comun ha incoado una queja de oficio (EQ 0542/2012) en la
tramitacion de la cual se ha abordado la problematica derivada del acceso a
las listas de empleo establecidas para el nombramiento de funcionarios
interinos en los sectores de administracion general y docente no
universitario de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como de personal estatutario temporal en los 6rganos de
prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud.

Una vez llevado a cabo el correspondiente estudio, constan los siguientes
ANTECEDENTES

I.- El Presidente del Gobierno de Canarias establece, mediante Decreto
74/2010, de 1 de julio, el procedimiento de constitucion de listas de empleo
para el nombramiento de funcionarios interinos en los sectores de
administracion general y docente no universitario de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como de personal
estatutario temporal en los 6rganos de prestacion de servicios sanitarios del
Servicio Canario de la Salud.

La Disposicion Final Primera de la referida norma contiene una habilitacion
normativa, del siguiente tenor: “Se faculta a los titulares de la Consejerias
competentes en materia de funcion publica, educacion y sanidad para dictar
en su respectivo ambito cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo de lo previsto en el presente Decreto, en particular el régimen de
funcionamiento de las listas de empleo temporal.”

II.- La Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad del Gobierno de
Canarias desarrolla en el ambito de Administracion General, a través de la
Orden de 3 de marzo de 2011, lo dispuesto en el Decreto 74/2010, de 1 de
julio, que establece el procedimiento de constitucion de listas de empleo
para el nombramiento de funcionarios interinos en los sectores de
Administracion General y Docente no Universitario de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como de personal
estatutario temporal en los érganos de prestacidn de servicios sanitarios del
Servicio Canario de la Salud y se regula el funcionamiento de las listas de
empleo.

IIL.- La Consejeria de Educaciéon, Universidades, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias determina (Orden, de 22 de mayo de 2011) el
procedimiento de constituciéon, ordenacion y funcionamiento de las listas de
empleo para el nombramiento de personal docente interino en el dmbito
educativo no universitario de la Comunidad Auténoma de Canarias.

IV.- La Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias establece, en la
Orden de 3 de junio de 2011, el procedimiento de constitucion, ordenacion
y funcionamiento de listas de empleo para la seleccion y nombramiento de
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personal estatutario temporal en los 6rganos de prestacion de servicios
sanitarios del Servicio Canario de la Salud, derivadas de los procesos
selectivos para el acceso a la condicion de personal estatutario fijo.

V.- El Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Las Palmas de Gran Canaria) declara nulo el Decreto
74/2010, en Sentencia de 11 de enero de 2013, recaida en el recurso
283/2011 interpuesto contra el referido reglamento, por parte de la
Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras.

El Fundamento de Derecho Primero de la citada resolucién judicial explicita
que “Con independencia de que la materia objeto del Acuerdo alcanzado en
el seno de la Mesa de Negociacion celebrado el 17 de mayo de 2010 pueda
tener encaje en alguno de los supuestos para los que el art. 37.1.c) y d) de
la Ley 7/07, de 12 de abril, exige la negociacién colectiva, lo cierto y
trascendente es que la propia Administracién abrié -y asumié- la
negociacién colectiva, y, puesto que se llegd a un acuerdo sobre el modo en
que deberia quedar redactado el art. 4 del Decreto impugnado, la
administracion tenia que sujetarse a lo dispuesto en el articulo 38.10 de ia
precitada Ley 7/07...”

El Fundamento de Derecho Segundo precisa que “Por ello, la disposicion
impugnada, al revocar, unilateralmente, sin informacion previa a las
Organizaciones Sindicales que suscribieron el Acuerdo, ni motivacion de
clase alguna, el pacto alcanzado en la Mesa de Negociacién, vulnera el
derecho a la libertad sindical de la entidad recurrente, procediendo, en
consecuencia, declarar la nulidad de pleno derecho del Decreto...”

VI.- El Tribunal Supremo (Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo) admite a tramite, mediante Auto de 12 de diciembre de
2013, el recurso de casacion interpuesto por la representacidn procesal de
la Comunidad Auténoma de Canarias, contra la sentencia de 11 de enero de
2013 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, dictada en el recurso num. 283/2011.

A la vista de los hechos resefados, esta Institucidn estima necesario
realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera.- El posicionamiento que este Diputado del Comin toma, en la
exposicidn que desarrolla a continuacién, se sustenta en la conviccién
personal, la Ley, la Jurisprudencia y el Sentido Comun.

No obedece, por tanto, a la intencién de realizar pronunciamiento alguno
sobre las circunstancias o fundamentacién juridica por las cuales se anula el
Decreto 74/2010, ni sobre el recurso de casacion interpuesto contra la
sentencia que asi lo establece.
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El articulo 26 de la Ley 7/2001, de 31 de julio, impide a esta Defensoria la
intervencidon en el examen de aquellas quejas “..sobre las que esté
pendiente resolucién judicial (...) Ello no impedird, sin embargo -prosigue el
precepto- la investigacion sobre los problemas generales planteados en las
quejas presentadas...”

Ademas, el articulo 36 de la ley reguladora de esta Institucion, permite a
este Defensor “...sugerir al érgano legislativo competente o a la respectiva
Administracion la modificacion...” de una disposicidn legal o reglamentaria
*...s como consecuencia de sus investigaciones, llegase al convencimiento
de que el cumplimiento riguroso de la norma puede provocar situaciones
injustas o perjudiciales para los administrados...”

Dentro de este marco competencial y con el objetivo de que los principios
de igualdad, mérito y capacidad se apliquen en beneficio de toda la
ciudadania procedo a fundamentar la presente Resolucion.

Segunda.- El articulo 2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, de! Estatuto
Basico del Empleado Publico, delimita el ambito de aplicacion de aquel en
los siguientes términos:

“1. Este Estatuto se aplica al personal funcionario (...) al servicio de las
siguientes Administraciones Puablicas: (...) Las Administraciones de las
Comunidades Auténomas...” y a “...Los Organismos Publicos, Agencias y
demas Entidades de derecho publico con personalidad juridica propia,
vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.”

“3. El personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se
regirdn por la legislacion especifica dictada por el Estado y por las
Comunidades Autonomas en el ambito de sus respectivas competencias vy
por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el Capitulo II del Titulo III,
salvo el art. 20, y los arts. 22.3, 24 y 84."

"4, Cada vez que este Estatuto haga mencion al personal funcionario de
carrera se entendera comprendido el personal estatutario de los Servicios
de Salud.”

Por su parte, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud (articulo 1) "...tiene por objeto
establecer las bases reguladoras de la relacion funcionarial especial del
personal estatutario de los servicios de salud...” y (articulo 2) “...es aplicable
al personal estatutario que desempefia su funcion en los centros e
instituciones sanitarias de los servicios de salud de las comunidades
autonomas...”

Tercera.- El Estatuto Basico del Empleado Publico establece, en su articulo
8.1, que "“Son empleados publicos quienes desempefian funciones
retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses
generales”. En su apartado segundo, punto ¢), incluye a los funcionarios
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interinos dentro de la clasificacion de empleados publicos y los define como
“..los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia,
son nombrados como tales para el desempefioc de funciones propias de
funcionarios de carrera...” (articulo 10).

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, determina en su articulo 5 que “E!
personal estatutario de los servicios de salud se clasifica atendiendo (...) al
tipo de su nombramiento.” En su articulo 9.1 explicita que “Por razones de
necesidad, de urgencia o para el desarrollo de programas de caricter
temporal, coyuntural o extraordinario, los servicios de salud podran
nombrar personal estatutario temporal. Los nombramientos de personal
estatutario temporal podran ser de interinidad, de caricter eventual o de
sustitucion.”

Cuarta.- El articulo 55.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico -aplicable, por lo referido en los considerandos
segundo y tercero, tanto al personal funcionario interino como al estatutario
temporal- explicita: "Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al
empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y
en el resto del ordenamiento juridico.”

Quinta.- Los principios sefalados traen causa de los articulos 23.2 y 103.3
de la Constitucién Espafiola. No constituyen compartimentos estancos que
hayan de interpretarse y aplicarse por separado, sino dque una lectura e
interpretacién correcta de los mismos pasa por reconocer la interrelacion
existente entre ellos.

Asi, el articulo 23.2 de la Constitucién dispone que los ciudadanos *...tienen
derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos...” Supone una especificidad del principio de igualdad recogido en el
articulo 14 de la Carta Magna que, en su articulo 103.3 de la C.E. precisa
que la ley regulara “..el acceso a la funcién publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad...”

Estos derechos constitucionales se articulan como principios rectores en el
acceso al empleo publico, tal y como determina el articulo 55 del Estatuto
Basico del Empleado Piblico. Por ello los principios de mérito, igualdad vy
capacidad, conjuntamente con la interpretacion jurisprudencial que sobre
ellos ha hecho el Tribunal Constitucional, no determinan su aplicacion
exclusivamente en el procedimiento de ingreso en la funcidn publica, sino
que también se hacen patentes en el desarrollo de los sistemas de provisién
de puestos de trabajo.

Sexta.- La exposicion previa, permite llegar a la conclusién de que los
principios de igualdad, merito y capacidad deben operar en el procedimiento
de constitucion de listas de empleo. Tanto para el nombramiento de
funcionarios interinos en los sectores de administracion general y docente
no universitario de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de
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Canarias, como para de personal estatutario temporal en los drganos de
prestaciéon de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud (regulado
en el Decreto 74/2010, de 1 de julio).

En los siguientes considerandos se hace referencia al sistema
establecido por el Gobierno de Canarias para la constitucién de
las listas de empleo resenadas, estableciendo escenarios de
posibles desarrollos normativos y los adoptados por varios
Departamentos del Ejecutivo Autonémico. Por Gltimo se estudia
el encaje de la norma en la doctrina del Tribunal
Constitucional; esto es, la adaptacion del Decreto 74/2010, al
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad
en el acceso al empleo publico.

Séptima.- El Decreto 74/2010, de 1 de julio, que establece el
procedimiento de constitucion de listas de empleo determina, en su articulo
3, el procedimiento ordinario de formacion de aquellas del siguiente tenor:

“1.- Se constituirdn listas de empleo una vez finalizados los
correspondientes procesos selectivos para el ingreso de funcionarios de
carrera del mismo Cuerpo/Escala/Especialidad, o de personal estatutario
con nombramiento en propiedad de la misma Categoria y, en su caso,
Especialidad, quedando integradas por aquellos aspirantes que, habiéndose
presentado a las pruebas selectivas de la ultima convocatoria publica
realizada, no hayan resultado seleccionados, y hayan hecho constar
expresamente su voluntad de inclusion en las listas.

A tal efecto, quienes deseen ser incluidos en cualquiera de las listas de
empleo deberan hacerlo constar en la forma y plazos que establezca la
convocatoria del correspondiente proceso selectivo.

Cuando dos ordenes de la misma fecha convoquen procesos selectivos
independientes de promocién interna y de ingreso libre, se creard una (nica
lista de empleo, a la que sera de aplicacion el régimen descrito en el
presente Decreto.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, para la conformacion
de las listas de empleo de personal docente no universitario, también se
requerird, en su caso, estar en posesién de alguna de las titulaciones que
acrediten la cualificacion suficiente para impartir docencia, a cuyo efecto la
Consejeria competente en materia de educacion determinara las titulaciones
correspondiente por cuerpo y especialidad.

3.- Las listas de empleo, integradas por aquellos aspirantes a los que hace
referencia el apartado primero de este articulo, se conformaran mediante
un sistema de concurso, en el cual se valoraran los siguientes méritos:

1. La calificacion obtenida en la oposicion se valorara hasta 4 puntos.
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2. La experiencia en la Administracidon Publica se valorara hasta 4 puntos.

3. Asimismo, podran ser tenidos en cuenta otros méritos con una valoracion
de hasta 6 puntos. De optarse por afiadir estos méritos deberd incluirse la
formacion y/o la evaluacion de la practica profesional en puestos andlogos a
los que se pretende cubrir con funcionarios interinos con una valoracion de
hasta 3 puntos cada uno de ellos.

4.- La puntuacion maxima que se puede obtener por la suma de los méritos
del apartado anterior no podra superar los 10 puntos.

5.- Mediante las correspondientes Ordenes Departamentales de las
Consejerias competentes en materia de funcidn publica, educacién y
sanidad, y previa negociacion en la Mesa Sectorial correspondiente, se
determinaré si se opta por valorar los otros méritos, conforme a lo sefialado
en el apartado 3.3 de este articulo, asi como la forma de valoraciéon de
todos los méritos.”

En sintesis, las listas de empleo se conforman a través de un sistema de
concurso en el que sélo podran concurrir los aspirantes que; presentados a
los correspondientes procesos selectivos para el ingreso de funcionarios de
carrera o de personal estatutario con nombramiento en propiedad, de la
Oltima convocatoria publica realizada; no hayan resultado seleccionados, vy
hayan hecho constar expresamente su voluntad de inclusion en las Ilstas,
en tiempo y forma.

Los méritos se valoraran de la siguiente manera: la calificacion obtenida en
la referida oposicidon y la experiencia en la Administracion Publica se
valorard hasta 4 puntos, cada una de ellas.

También permite la norma que, de manera graciable previa negociacion
colectiva, el Departamento convocante del proceso, pueda establecer otros
méritos con una valoracién de hasta 6 puntos. Estos deberan incluir, en su
caso, la formacion y/o la evaluacion de la practica profesional, con una
valoracién de hasta 3 puntos cada uno.

Por dltimo se prohibe que la suma de todos los méritos obtenidos supere los
10 puntos. Esto es, solo se tendra en cuenta esa cantidad, como maximo,
en el proceso de computo de méritos.

Octava.- El marco establecidoc en el considerando anterior, de
procedimiento ordinario de constitucion de listas de empleo, permite
establecer varios escenarios de aplicacion del Decreto 74/2010, por cuanto
en su Disposicion Final Primera “..faculta a los titulares de la Consejerias
competentes en materia de funcién publica, educacién y sanidad para dictar
en su respectivoc ambito cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo...” del mismo.

C/. O'DALY, 28 - 38700 SANTA CAUZ DE LA PALMA - TELF 8922 416 040 — FAX 922 415 228
www._diputadodelcomun.org - diputadodelcomun @ diputadodelcomun.org



-

Diputado del Comun

PARLAMINTO
Ol CANANIAS

Destacamos los siguientes:

Escenario 1°.- Los méritos a tener en cuenta serian:
- La calificacion obtenida en la oposicién; se valorara hasta 4 puntos.
- La experiencia en la Administracion Publica; se valorara hasta 4 puntos.
En este caso, las personas que hayan prestado servicios previos en la
Administracion podran acceder al maximo de puntuacion baremable
(100%), en caso de cbtener la maxima calificacion posible en el cémputo de
ambos meéritos. Esto es, 8 puntos (4 por oposicion y 4 por experiencia).
En cambio, las personas que no hayan prestado servicios previos en la
Administracion solo podran acceder a la mitad del maximo de puntuacién
baremable posible (50%), en caso de obtener la maxima calificacién en el
computo del Gnico mérito que pueden aportar. Esto es, 4 puntos (por
oposicion).

Escenario 29,- Los méritos a tener en cuenta serian:
- La calificacion obtenida en la oposicién; se valorara hasta 4 puntos.
- La experiencia en la Administracién Plblica; se valorara hasta 4 puntos.
- La formacion; se valorara hasta 3 puntos.
- La evaluacion de la practica profesional; se valorara hasta 3 puntos.
Asi, quienes hayan prestado servicios previos en la Administracion podran
acceder al maximo de puntuacion baremable (100%), en caso de obtener la
maxima calificacién posible en el cdmputo de todos los méritos. Esto es, 14
puntos (4 por oposicion, 4 por experiencia, 3 por formacion y 3 por practica
profesional). Si bien, sdlo serian computables 10 de esos puntos.
Sin embargo, las personas que no hayan prestado servicios previos en la
Administracion sélo podran acceder a una parte del maximo de baremacion
posible (70%), en caso de obtener la maxima calificacién en el computo de
los dos unicos méritos que pueden aportar. Esto es, 7 puntos (4 por
oposicion y 3 por formacion).

Escenario 39.- Los méritos a tener en cuenta serian:
- La calificacion obtenida en 1a oposicion; se valorard hasta 4 puntos.

- La experiencia en la Administracion Pablica; se valorara hasta 4 puntos.

- La formacidn; se valorara hasta 3 puntos.
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Aqui, las personas que hayan prestado servicios previos en la
Administracion podran acceder al méximo de puntuacidn baremable
(100%), en caso de obtener la maxima calificacion p051ble en el computo de
todos los méritos. Esto es, 11 puntos (4 por oposicidn, 4 por experiencia y 3
por formacién). Si bien, sélo serian computabies 10 de esos puntos.

Por contra, las personas que no hayan prestado servicios previos en la
Administracion podran acceder a un porcentaje del maximo baremable
posible (70%), en el supuesto de obtener la maxima calificacién en el
cdmputo de los dos Unicos méritos que pueden aportar. Esto es, 7 puntos (4
por oposicién y 3 por formacion).

Escenario 4°.- Los méritos a tener en cuenta serian;
- La calificacion obtenida en la oposicién; se valorara hasta 4 puntos.
- La experiencia en la Administracién Pablica; se valorara hasta 4 puntos.
- La evaluacion de la préctica profesional; se valorara hasta 3 puntos.

En este supuesto, las personas que hayan prestado servicios previos en la
Administracién podran acceder al maximo de puntuacién baremable
(100%), en caso de obtener la maxima calificacién posuble en el computo de
todos los méritos. Esto es, 11 puntos (4 por oposncuon, 4 por experiencia y 3
por practica profesional). Si bien, sdlo serian computables 10 de esos
puntos.

En cambio, las personas que no hayan prestado servicios previos en la
Administracion podran acceder a menos de la mitad del maximo de
baremable posible (40%), en caso de obtener la maxima calificacion en el
cémputo del Gnico mérito que pueden aportar. Esto es, 4 puntos (por
oposicion).

- En sintesis, el personal que hubiese prestado servicios previos en la
Administracion puede, en todos los supuestos posibles, obtener el 100% de
los méritos computables. Sin embargo, quienes no lo hayan hecho podran
optar a un maximo de 70%, 50% o 40%, seglin cada caso expuesto.

Novena.- El Decreto 74/2010, ha sido desarrollado por varios
Departamentos del Ejecutivo Autonémico.

1.- La Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad del Gobierno de
Canarias lo hizo, en el ambito de Administracion General, a través de la
Orden de 3 de marzo de 2011. En su articulo 3.1 se establece que “Las
listas de empleo se conformaran (...) mediante un sistema de concurso, en
el cual se valoraran los siguientes méritos:

1) La calificacion obtenida en la oposicion, hasta un maximo de 4 puntos.
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2) La experiencia en la Administracion Publica, hasta un maximo de 2
puntos.”

En este supuesto, las personas que hayan prestado servicios previos en la
Administracion podran acceder al maximo de puntuacién baremable
(100%), en caso de obtener la maxima calificacion posible en el computo de
todos los méritos. Esto es, 6 puntos (4 por oposicion y 2 por experiencia).

En cambio, las personas que no hayan prestado servicios previos en la
Administracién podran acceder a mas de la mitad del maximo de baremable
posible (66,66%), en caso de obtener la maxima calificaciéon en el computo
del unico mérito que pueden aportar. Esto es, 4 puntos (por oposicién).

2.~ La Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias lo hizo (Orden de 22 de mayo de 2011) para el
nombramiento de personal docente interino en el ambito educativo no
universitario.

En su articulo 3.4 se determina que “Las listas de empleo se ordenaran
mediante un sistema de concurso, de conformidad al orden de puntuacién
de mayor a menor que resulte de acuerdo a la valoracion de los siguientes
meéritos:

Apartado A. La calificacion obtenida en la oposicidn, hasta un maximo de 4
puntos (...)

Apartado B. La experiencia en la Administracion Publica, hasta un maximo
de 4 puntos (...)

En este caso, las personas que hayan prestado servicios previos en la
Administracién podran acceder al maximo de puntuacion baremable
(100%), en caso de obtener la maxima calificacién posible en el computo de
ambos méritos. Esto es, 8 puntos (4 por oposicidn y 4 por experiencia).

En cambio, las personas que no hayan prestado servicios previos en la
Administracién soélo podran acceder a la mitad del maximo de puntuacién
baremable posible (50%), en caso de obtener la maxima calificacién en el
computo del Gnico mérito que pueden aportar. Esto es, 4 puntos (por
oposicién).

3.- La Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias realizd el desarrollo,
en la Orden de 3 de junio de 2011, para la seleccidon y nombramiento de
personal estatutario temporal en los 6rganos de prestacion de servicios
sanitarios del Servicio Canario de la Salud.

En su articulo 2.2 se sefala que “Las listas de empleo se ordenaran
mediante un sistema de concurso, de conformidad al orden de puntuacion
de mayor a menor que resulte de acuerdo a la valoracién de los siguientes
méritos:
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Apartado A: se valorara hasta un maximo de 4 puntos la calificacion total e
individual obtenida en la fase de oposicién del proceso selectivo.

Apartado B: se valorard hasta un maximo de 4 puntos la experiencia
profesional en la Administracion Publica que ostenten los interesados el
Ultimo dia del plazo de presentacién de solicitudes del proceso selectivo.”

Por tanto, las personas que hayan prestado servicios previos en la
Administracion podran acceder al maximo de puntuacion baremable
(100%), en caso de obtener la maxima calificacién posible en el computo de
ambos meritos. Esto es, 8 puntos (4 por oposicién y 4 por experiencia).

Las personas que no hayan prestado servicios previos en la Administracion
sGlo podran acceder a la mitad del maximo de puntuacién baremable
posible (50%), siempre que obtengan la maxima calificacion en el computo
del Gnico mérito que pueden aportar. Esto es, 4 puntos (por oposicién).

Décima.- El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en multiples
ocasiones sobre la aplicaciéon de los principios de igualdad, mérito y
capacidad, configurando una sdlida linea jurisprudencial.

1.- La Sala 12, en Sentencia de 31 de marzo de 1998, en su Fundamento
de Derecho Tercero, establece una proyeccién del derecho fundamental
reconocido en el articulo 23.2 de la Constitucién, indicando que “...nos
hallamos ante un derecho de acceso a las funciones publicas "en
condiciones de igualdad" lo que supcone que las normas reguladoras del
proceso selectivo han de asegurar a los ciudadanos una situacion juridica de
igualdad en el acceso a las funciones publicas, con la inmediata interdiccién
de requisitos de acceso que tengan caracter discriminatorio (SSTC
193/1987, 47/1990 6 353/1993), o de referencias individualizadas (STC
67/1989). De igual manera, contiene un derecho a la no restriccién
injustificada de las condiciones de acceso (...)

Esta igualdad que la ley ha de garantizar en el acceso a las funciones
publicas tiene, por otra parte, un contenido material que se traduce en
determinados condicionamientos del proceso selectivo (asi la existencia de
un organo de evaluacion técnicamente capacitado, SSTC 215/1991 vy
174/1996) y, de manera especialmente relevante, el que las condiciones y
requisitos exigidos sean referibles a los principios de mérito. y capacidad.
De este modo, se produce una interseccién, en este momento, del
contenido del art. 23.2 C.E. con el del art. 103.3 C.E., de manera que, como
se ha venido afirmando desde la STC 50/1986, "aunque esta exigencia
figura en el art. 103.3 y no en el 23.2 de la Constitucién, la necesaria
relacién reciproca entre ambos preceptos que una interpretacion
sisteméaticano puede desconocer, autoriza a concluir que, ademds de la
definicion genérica de los requisitos o condiciones necesarios para aspirar a
los distintos cargos y funciones publicas, el art. 23.2 de. la Constitucidn
impone la obligacién de no exigir para el acceso a la funcién publica
requisito o condicién alguna que no sea referible a los indicados conceptos
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de mérito y capacidad (...). Esta conexion entre acceso en condiciones de
igualdad, por un lado, y el acceso de acuerdo con los principios de merito y
capacidad, por otro, nos ha llevado también a controlar, para evitar una
"diferencia de trato irracional o arbitraria entre los concursantes" (STC
60/1994, fundamento juridico 49), la valoracién dada a algun meérito en
concreto, cual es, particularmente, el relativo a la toma en consideracion de
la previa prestacion de servicios a la Administracion. Esta dltima
circunstancia, en efecto, si bien se ha reconocido que puede ser tomada en
consideracion para evaluar la "aptitud o capacidad" (SSTC 67/1989,
fundamento juridico 3° y 185/1994, fundamento juridico 69.B) del
aspirante, ni puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la
posibilidad de concurrencia de terceros, ni tener una dimension cuantitativa
gue rebase el "limite de lo tolerable" (SSTC 67/1989, fundamento juridico
4% y 185/1994, fundamento juridico 6° C).”

2.~ El Tribunal Constitucional (Sentencia de la Sala 22, de 27 de marzo de
2000, en su Fundamento de Derecho Cuarto), considera adecuada la
valoracién de los servicios prestados, por cuanto "“..no es ajena a los
conceptos de "mérito y capacidad" del art. 103.3 CE, ya que "el tiempo
efectivo de servicios puede reflejar la aptitud o capacidad del aspirante para
desarrollar una funcién o empleo publico y suponer ademds, en ese
desempeiio, unos méritos que pueden ser reconocidos y valorados" por la
Administracion convocante (SSTC 67/1989, F) 3, y, en igual sentido STC
60/1994, F1 6; 185/1994, F1 6). Por ello sostuvimos que, a efectos de
apreciar si la aplicacion del sistema previsto en la referida Disposicion
adicional puede considerarse contraria al derecho fundamental que
consagra el art. 23.2 CE, lo relevante es comprobar si la valoracion de los
servicios prestados que efectlan las convocatorias de las oposiciones
realizadas al amparo de la misma respetan las exigencias que se derivan de
dicho precepto constitucional.”

En el mismo pronunciamiento judicial se afirma que “...aplicando la doctrina
contenida en la STC 60/1994, "el problema de igualdad no se suscita por la
consideracion como mérito de los servicios prestados, que pueden ser
valorados en una fase posterior del concurso, sino por (..) la relevancia
cuantitativa que pueda atribuir la convocatoria a dichos servicios... (STC
67/1989, F1 3).”

3.~ La linea jurisprudencial resefiada se mantiene en resoluciones mas
recientes, como la mantenida por la Sala 22 del T.C., en Sentencia de 1 de
junio de 2009 que, en su Fundamento de Derecho Primero, punto 52,
explicita: “...aun siendo cierto que, conforme a nuestra doctrina, el tiempo
efectivo de servicios prestados puede reflejar la aptitud o capacidad para
desarrollar un empleo publico tal apreciacidon no puede ser entendida de
forma tal que se haga imposible el acceso de otras perscnas a dichos
empleos.”

4,- En sintesis, los servicios prestados pueden valorarse en un proceso de
concurso, como el establecido en el Decreto 74/2010, siempre y cuando no
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excluya la posibilidad de concurrencia de terceros, haga impaosible el acceso
de otras personas a los empleos o tenga, la valoracion de aquellos servicios,
una dimension cuantitativa tal que rebase e! limite de lo tolerable.

Estas cuestiones se analizaran en el considerando siguiente, clarificando el
concepto de “lo tolerable” al establecer analogias y disimilitudes entre un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre un supuesto semejante al
regulado en el Decreto 74/2010.

Décimo primera.- En la Sentencia, de 27 de marzo de 2000, la Sala 22 de!
Tribunal Constitucional concluye que “..las convocatorias impugnadas no
eran contrarias al art. 23.2 CE...”, por varios motivos, expuestos en su
Fundamento de Derecho Cuarto: “..no nos encontramos ante pruebas
restringidas, ya que, en primer lugar, a las mismas podian presentarse
aspirantes que nunca hubieran desempefiando puestos docentes en la
Administracion educativa. En segundo lugar, tampoco puede considerarse
que la valoracién como mérito de los servicios prestados por los profesores
interinos o contratados en la ensefianza puUblica tenga una relevancia
cuantitativa que pueda ser lesiva del principio de igualdad, pues, por una
parte, dichos servicios soOlo pueden computarse como mérito una vez
obtenidos como minimo cinco puntos en la valoracién conjunta de los
conocimientos sobre los contenidos curriculares y el dominio de los recursos
didacticos y pedagdgicos -que constituye la fase de la oposicion- y los
méritos contemplados en el apartado 2 y 3 del anexo 1 de la convocatoria
-"el expediente académico" y "otros méritos" entre los que se encuentran:
el poseer otros titulos, el tener el grado de doctor y la realizacidn de cursos
de formacion o perfeccionamiento convocados por las Administraciones
Educativas o Universidad. Y, en tercer lugar, no puede considerarse que al
atribuir la convocatoria un maximo de 6 puntos a la valoracion como mérito
de la experiencia docente previa -experiencia en la que no sélo se valora la
adquirida en la ensefianza publica, sino también, aunque ciertamente en
menor proporcién, la adquirida en la ensefianza privada- se le otorgue a
este mérito una relevancia cuantitativa que pueda considerarse
desproporcionada, pues dicha puntuacion supone un 31,57 por 100 de los
puntos que pueden obtenerse en los tres computos de los que consta el
proceso selectivo (se pueden obtener hasta 10 puntos en la fase de
oposicién, hasta 6 puntos por experiencia docente previa, hasta 2 puntos
por "expediente académico”, y hasta 1 punto mas por los "otros méritos"
previstos en el apartado 3 del anexo 1 de la convocatoria"), de ahi que la
incidencia que la valoracion de la experiencia docente puede tener en la
puntuacion total que puede obtener los aspirantes en este proceso selectivo
no traspase "el limite de lo tolerable"” (SSTC 67/1989, 185/1994,
11/1996)."”

El Tribunal Constitucional delimita, en esta Sentencia, el marco de
aplicacion de los principios de igualdad, mérito y capacidad: excluyendo su
caracter de pruebas restringidas, determinando la aceptacion de la
valoracién de los servicios prestados en referencia a otros méritos y
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pruebas y cuantificando porcentualmente el limite de lo tolerable en la
baremacion de aquellos.

En principio, nada cabe decir sobre el hecho de que el proceso selectivo del
supuesto citado en la Sentencia no sea un proceso restringido. Tampoco lo
es el contemplado en el Decreto 74/2010, por cuanto puede presentarse al
concurso de méritos cualquier aspirante sin necesidad de haber
desempefiado puesto previo alguno en una Administracién.

Si es relevante la circunstancia de que el pronunciamiento considera
adecuada la valoracion como mérito de los servicios prestados con
anterioridad, sin que tenga una relevancia cuantitativa que pueda ser lesiva
del principio de igualdad. El motivo es gque sélo pueden computarse como
meérito una vez obtenidos, como minimo, cinco puntos en la valoraciéon
conjunta de los conocimientos sobre los contenidos curriculares y el dominio
de los recursos didacticos y pedagdgicos -que constituye la fase de la
oposicion-, el expediente académico y otros méritos relacionados con la
titulacién y cursos de formacidn o perfeccionamiento.

Por tanto, en el proceso sefialado era necesario obtener una puntuacion
previa a la valoracion de los servicios prestados. El Decreto 74/2010, sin
embargo, no exige a los concurrentes requisitos anteriores a la fase de
concurso, mas alld de presentarse al proceso de oposicidn (vid supra,
considerando séptimo) y haber manifestado querer ser incluido en la lista
de empleo. ‘Un cero’ no impide acceder a la fase de valoracion posterior de
los servicios prestados.

Por ultimo, el Tribunal Constitucional no considera que; con la valoracién
como mérito de la experiencia previa con una puntuaciéon que supone un
31,57% de los puntos que pueden obtenerse en los tres computos de los
que consta el proceso selectivo {(se pueden obtener hasta 10 puntos en la
fase de oposicion, hasta 6 puntos por experiencia docente previa, hasta 2
puntos por "expediente académico”, y hasta 1 punto mas por los "otros
méritos" previstos); se le otorgue a este mérito una relevancia cuantitativa
que pueda considerarse desproporcionada y, por ello, no se fraspase "el
limite de lo tolerable".

Décimo segunda.- La fijacién del porcentaje expresado en el parrafo
anterior (31,57%) supone el establecimiento de un marco orientador sobre
la relevancia que pueden tener los servicios prestados en un proceso de
concurso, como el que se analiza en la presente resolucién, contemplado en
el Decreto 74/2010.

En los considerandos octavo y noveno se evalud, porcentualmente, la
incidencia de los servicios prestados contemplados en el Decreto 74/2010
(presentando diversos escenarios posibles) y en las Ordenes que lo
desarrollaron (Orden de 3 de marzo de 2011, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Seguridad; Orden de 22 de mayo de 2011, de la
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Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura y Orden de 3 de junio de
2011, de la Consejeria de Sanidad).

Recapitulando, el Decreto 74/2010 permite plantear varios escenarios:
1°.- Si los méritos a tener en cuenta son:

- La calificacion obtenida en la oposicién; se valorara hasta 4 puntos.

- La experiencia en la Administracion Publica; se valorara hasta 4 puntos.

El porcentaje que supone, como meérito, los servicios prestados sobre el
total de puntos de posible obtencidn, en el concurso seria del 50%.

29°.- Si los méritos a tener en cuenta son:

- La calificacion obtenida en la oposicién; se valorara hasta 4 puntos.

- La experiencia en la Administracién Publica; se valorara hasta 4 puntos.

- La formacién; se valorara hasta 3 puntos.

- La evaluacién de la practica profesional; se valorard hasta 3 puntos.

El porcentaje que supone, como mérito, los servicios prestados sobre el
total de puntos de posible obtencién, en el concurso seria del 50%. Por
cuanto, si bien se introduce el elemento de la formacion, también se afade
la evaluacién de la practica profesional, que estd vinculada a los servicios
prestados a la Administraciéon. Si bien hay que tener en cuenta que los
maximos puntos computables son 10.

39.- Si los méritos a tener en cuenta son:

- La calificacion obtenida en la oposicion; se valorara hasta 4 puntos.

- La experiencia en la Administracidon Pdblica; se valorara hasta 4 puntos.

- La formacién; se valorarad hasta 3 puntos.

El porcentaje que supone, como meérito, los servicios prestados sobre el
total de puntos de posible obtencion, en el concurso seria del 36,36%. Por
cuanto se introduce el elemento de la formacion. Si bien hay que tener en
cuenta que los maximos puntos computables son 10.

49.- Sj los méritos a tener en cuenta son:

- La calificacién obtenida en la oposicién; se valorara hasta 4 puntos.
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- La experiencia en la Administracién Publica; se valorara hasta 4 puntos.
- La evaluacion de la practica profesional; se valorara hasta 3 puntos.

El porcentaje que supone, como mérito, los servicios prestados scbre el
total de puntos de posible obtencion, en el concurso seria del 63,63%. Por
cuanto se introduce la evaluacion de la practica profesional, que esta
vinculada a los servicios prestados a la Administracion. Si bien hay que
tener en cuenta que los maximos puntos computables son 10.

- En sintesis, el personal que hubiese prestado servicios previos a la
Administracion cuenta (con la salvedad de 10 puntos como maximo
computable) con la valoracion como mérito de la experiencia previa, con
una puntuacién que supone un 36,36%, como minimo y un 63,63% como
maximo, de los puntos que pueden obtenerse en el concurso. Muy lejos del
31,57% que considera el Tribunal Supremo que no traspasa "el limite de lo
tolerable".

Décimo tercera.- Varios Departamentos del Ejecutivo Autondmico, en
ejercicio de la preceptiva habilitacion competencial, desarrollaron el Decreto
74/2010 dentro del marco establecido por éste.

1.- La Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad del Gobierno de
Canarias lo hizo, en el ambito de Administracion General, a través de la
Orden de 3 de marzo de 2011. La norma establece que, en la fase de
concurso, se valorara:

- La calificacion obtenida en la oposicion, hasta un maximo de 4 puntos.
- La experiencia en la Administracién Publica, hasta un maximo de 2 puntos.

El porcentaje que supone, como mérito, los servicios prestados sobre el
total de puntos de posible obtencién, en el concurso seria del 33,33%.

2.- La Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias lo hizo (Orden de 22 de mayo de 2011) para el
nombramiento de personal docente interino en el ambito educativo no
universitario. La norma establece que, en la fase de concurso, se valorara:

- L.a calificacidén obtenida en la oposicién, hasta un maximo de 4 puntos.

-. La experiencia en la Administracion Publica, hasta un maximo de 4
puntos.

El porcentaje que supone, como meérito, los servicios prestados sobre el
total de puntos de posible obtencién, en el concurso seria del 50%.
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3.- La Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias realizé el desarrollo,
en la Orden de 3 de junio de 2011, para la seleccién y nombramiento de
personal estatutario temporal en los 6rganos de prestacion de servicios
sanitarios del Servicio Canario de la Salud. La norma establece que, en la
fase de concurso, se valorara:

- Hasta un maximo de 4 puntos la calificacidn total e individual obtenida en
la fase de oposicidn del proceso selectivo.

- Hasta un maximo de 4 puntos la experiencia profesional en la
Administracion Publica que ostenten los interesados el Gltimo dia del plazo
de presentacion de solicitudes del proceso selectivo.”

El porcentaje que supone, como mérito, los servicios prestados sobre el
total de puntos de posible obtencién, en el concurso seria del 50%.

- En sintesis, el personal que hubiese prestado servicios previos a la
Administracion cuenta {con la salvedad de 10 puntos como maximo
computable) con la valoracién como mérito de la experiencia previa, con
una puntuacién que supone un 33,33% como minimo y un 50% como
méximo {en los ambitos educativo y sanitario, los que cuentan con mas
personal de la Comunidad Auténoma), de los puntos que pueden obtenerse
en el concurso. Muy lejos del 31,57% que considera el Tribunal Supremo
que no traspasa "el limite de lo tolerable”.

Décimo cuarta.- La oferta de empleo publico es, en la actualidad, mucho
menor que en épocas pasadas, por los impedimentos legales vinculados a la
situaciéon de crisis econdémica que padece el Estado y, en particular,
Canarias.

Esta realidad se ve acompafiada por un aumento del desempleo. Entre el
tercer trimestre de 2010 (el 14 de julio entrdé en vigor el Decreto 74/2010)
y septiembre de 2014, |a tasa de paro paso del 28,77% al 33,44%.

Décimo quinta.- Los altos porcentajes de valoracion de los servicios
prestados en cuanto al mérito computable en los procesos de concurso para
integrar las listas de empleo, recogidos en el Decreto 74/2010, constituyen,
a juicio de este Diputado del Comdn, una irregularidad normativa y una
injusticia.

Una vulneracién del Ordenamiento Juridico por cuanto implica el
incumplimiento del Estatuto Basico del Empleado Publico y de los principios
de igualdad, mérito y capacidad recogidos en la Constitucion.

Una injusticia por suponer un ‘bloqueo’ del acceso al empleo pabiico a quien
s0lo puede plasmar su capacidad a través de una brillante oposicién.
Muchos de quienes, titulados recientemente, han sido formados en la teoria
y la practica de las técnicas o los conocimientos mas avanzados.
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Ciudadanos y ciudadanas, muchos jovenes, que no pueden acceder al
empleo publico porque la Ley se los impide.

En virtud de las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto
en el los articulos 1, 36.2 y 37.1 de la Ley 7/2001, de 31 de julio del
Diputado del Comin, HE RESUELTO remitir a V.E. las siguientes
Resoluciones:

RECORDATORIO DE DEBERES LEGALES

Primero.- El articulo 23.2 de la Constitucion dispone gque los ciudadanos ...
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos...”

Segundo.- El articulo 103.3 de la C.E. precisa que la ley regulara “..el
acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito vy
capacidad...”

Tercero.- El articulo 55.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Pdblico -aplicable, por lo referido en los considerandos
segundo y tercero, tanto al personal funcionario interino como al estatutario
temporal- explicita: "Todos los ciudadanos tienen derecho al accesc al
empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y
en el resto del ordenamiento juridico.”

SUGERENCIA
El Gobierno de Canarias debe:

+ Modificar el Decreto 74/2010, de 1 de julio, por el que se establece el
procedimiento de constitucion de listas de empleo para el nombramiento de
funcionarios interinos en los sectores de administracién general y docente
no universitario de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como de personal estatutario temporal en los érganos de
prestacion de servicios sanitarios del Servicio Canario de la Salud.

+ Adaptar la citada norma a los requerimientos legales y jurisprudenciales
gue contemplan el respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
en el acceso al empleo publico.

+ Exigir la obtencion de un minimo de cinco puntos sobre diez en la fase de
oposicion, como requisito previo para poder acceder a la fase de concurso
de méritos por la cual se conforman las listas de empleo.

+ Establecer que la valoracién del mérito, por servicios previos prestados a
la Administracion, en la fase de concurso para conformar las listas de
empleo, no pueda suponer mas de la mitad de la puntuacion maxima
computable por la calificacion obtenida en la oposicién.
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Segun dispone la Ley 7/2001, de 31 de julio, del Diputado del Comun,
debera comunicar a esta Institucion la aceptacidn o rechazo a esta
Sugerencia y, en su caso, las actuaciones emprendidas a raiz de la misma.
Agradeceriamos la remision de su respuesta a nuestra sede en Santa Cruz
de La Palma, en el plazo de un mes que dispone la citada Ley, reguladora
de la Institucién.

Atentamente,

Jeronimo Saavedra Acevedo
DIPUTADO DEL COMUN
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